He elegido como tema de esta charla ® La Educaciodn
como problema nacional ¥ , porque, en verdad, creo
que en la rafz de todos nuestros males y como par-
te de nuestro subdesarrollo existe un gran compo =
nente educacional, o mé&s exactamente, subeducacio-
nal. No pretendo decir que mejorando la educacidn
vayamos a solucionar nuestros problemas, pero sfi,
que si elévéramos mlgicamente el nivel cultural y
de Instruccldn de nuestro pueblo y proveyéramos de
un momento a otro al pais, de los educadores, de
los técnicos, de los obreros, de los profesores que
necesita para realizar su desarrollo y mantener un
alto nivel educativo, muchos de aquellos asuntos se
harfan menos graves y podriamos mirar el porvenir

con més confianza.

Nuestra educacibn, calcada sobre moldes y conceptos
del siglo pasado, no ha evolucionado ni en calidad,
ni en cantidad, ni en variedad, y hoy dfa es incapaz
de satisfacer las necesidades presentes. Con mayor
razén serd incapaz de satisfacer las que el futuro

inmediato nos est& haciendo evidentesa.

En efecto, para nadie es un misterio que en Chile



faltan locales escolares, que muchos de los que exis=-
ten son deficientes, y que afio a afio un alto contin =
gente de nifios se queda sin recibir educacidén por es-
ta causa. Que la capacidad de los liceos es absoluta-
mente insuficlente para atender el nimero de postulan
tes, &8 pesar de que se multiplican los cursos, se crean
nuevos |liceos y se hacen dos turnos escolares en el dfa,
Todo el mundo sabe que una alta proporcidn de egresados
de humanidades fracasa en el bachillerato y que no to-
dos los babhilleres logran ingresar a las universida -
des. Que las escuelas técnicas, industriales, vocacio-
nales o profesionales son absolutamente insuficlentes

y tienen que rechazar afio a afio miles de candidatos.

Por otro lado, todos los dfas la prensa comenta el dafio
que estd haciendo al pafs, a su progreso y a sus planes
de industrializacién la falta de ingenieros, de técni -
cos, de médicos y enfermeras, de agrénomos, de maestros

y de profesores.

Resulta asf el hecho curioso y paradojal de que tenien=
do una juventud deseosa de estudiar y necesitando gente
capacitada en todos los niveles y todos los oficios, el
pafs no tenga como instruirlos, y de esta manera desper
dicie un enorme caudal de capacidades y limite sus pro-

pias posibilidades de expansién, dafio que se hace a la
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juventud al no darle la oportunidad de realizar sus

ansias de cultura.

i A qué se debe este fenbmeno? ¢ Por qué las escuelas
vy liceos que hace 20 afios eran suficientes, y quién

sabe sl sobraban, hoy se hacen pocos? ¢ Por qué tanta
gente para la cual 138 instruccidén no contaba, hoy de-

sea@ aprender y capacitarse?

El fenbmeno tiene causas sociales, econdmicas, histd-

ricCas.

En nuestro pafs, desde luego, el crecimiento de la po-
blacidn. Recuerden Uds. que los chilenos aumentamos
nuestro nlmerc en un 3% anual, esto es, cada afio hay
200.000 niflos m8s que ensefiar. Piensen enseguida que
en los Gltimos 20 afios la mortalidad Infantil ha dis =
minufdo considerablemente y por lo tanto més nifios lle
gan &8 |la edad escolar. Enseguida, hay, indudablemente,
un relativo mayor blenestar en un més amplio sector de
la poblacibn y, por lo tanto, mds nifios que pueden ir
a la escuela o que pueden prolongar sus estudios por
mds aflos; hay, por Gltimo, el cambio en las necesida=
des, en los requisitos de Instruccidn de los ciudada-

nos, que los obliga a prepararse mejor.

Este punto es muy importante y merece una explicacidna
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Durante muchos siglos el hombre no necesitd mayor ins
tniceiédn ¢ en la antlglledad, en la Edad Media, y aun
despuds, se podfa Ileéar a todas las dignidades y a
todas las funclones sin saber leer ni escribir. La
Reforma, primero, &l estimular la lecgura de la Biblia
como un camino hacia Dios, estimuld la instruccidn en
los pafses protestantes; la industrializacibn, después,
al exigir mayor capacidad de los individuos que maneja
ban méquinas, did un mayor impulso @ este progreso. Pe
ro, con todo, hasta comienzos de este siglo el analfa-
betismo era todavia alto y la escolaridad baja, alin en
pafses como Francia, Inglaterra o Alemania; las esta-

distivas europeas de aquellos afios corresponden aproxi

madamente a las actuales de nuestra América.

Hasta hace poco, la gran ocupaclén en todos los pafses
era la agricultura : 80 o $0% de la poblacidn era ab -
sorbida por ella, un 5 a 10% trabajaba en la industria,
v el resbo constitufa el grupo de los empleados, de los

profesionales, de los servicios publicos, etc. etce

Para trabajar como gafifn no se necesita, como Uds. saben,
mucha educacién, y por lo tanto, no habfa acicate para
que ese grupo, numéricamente mayoritario,reallzara estu-

dios que no iban a signlflcar mucho en su vida.
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Con la industrializacidn, la mecanizacldn y tecnifl-
cacién de la agricultura que ha disminufdo la demane
da de brazos en el campo, y el aumento del grupo ter
ciario, formado por los empleados, los profesionales

y los servidores plblicos, la distribucipn de los in

divliduos ha cambijado totalmente.

En Francia se calcula que en 1970, es decir, en 6 a-
flos més, sbélo un i15% de la poblacidén va a trabajar

en la agricultura; en los Estados Unidos, un 10%. La
industrlia, en Francia, absorbe un 40% de la poblacién,
en los Estados Unidos un 30%. El sector terclario (em
pleados, industriales, técnices, comerciantes, etc.)
que en 19800, como hé dicho, no constitufa mas del 2 al
5% de la poblacidn, hoy dia va alcanzando al 50%. En
Chile mismo, estadisticas de 1960 revelan que sblo un
31% de la poblacién activa trabaja en la agricultura,
la selvicultura o la pesca; un 25% tfabaja en indug e
trias manufactureras o de la construcdidn, y un 40%
en las actividades del grupo terciario. Esto se apre-
cia también a través del desplazamlento que ha sufri-
do nuestra poblacién ; a comienzos del siglé, 80% de
la poblacidn era rural. En 1945, de los § millones que
éramos, casi 3 millones, es decir, el 55%, trabajaba
en el campo. Hoy, el 70% de la poblacibn chilena, es
decir, més de 5 millones de personas vive en la clu=

dad, v sblo el 30% trabaja en la agricultura.
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Desde el punto de vista de la educacibén esto signifi-
ca que, mientras antes un 80 o 90% de la poblacidén no
precisaba mayores conocimientos para ganarse la vida,
porque eran trabajadores manuales, en la agricultura,
la industria, las obras plblicas o el servicio domés-
tico, hoy por lo menos un 70% necesita tener instruc-
cidn para poder desempefiarse en la fébrica, en el ems
pleo, manejando un camidén o una locomotora, o aun, pa
ra marcar el telé&fono vy anotar un recado en el servi-
cio doméstico; y un 10 a 20% debe realizar estudlos

superiores para atender la demanda creciente de cere-
bros que un pafs industrializado o en vias de indus -

trializarse necesita.

Todas estas razones, pues, explican el tremendo cam -
bio que se ha producido después de la guerra, en mate
ria de instruccién, en todos los.pafsas. Cambio que es
como una marea due inunda y avasalla la organizacién
oducacional existente y que crea problemas que mueven
a todos los gobiernos a afrontarlos con energfa, decis

sidn y audacia.

Casl todos los pafses de Europa, incluyendo & Rusia,
tienen hoy dfa escolaridad obligateria hasta los 16 o
|8 afios. Inglaterra, Francia, Alemania, Suecia, Holan-

da, la han fijado en 18 aRos; lo mismo Estados Unlidos;
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Rusia exige || afios de instruccidn obligatoria, es

decir, hasta los |7 aflos por lo menos.

En Francia los niflos hasta 6 afios que frecuentaban

las escuelas eran en 1925 400.000; en 1930 fueron
|.140,000; hoy suben de 1.500.000; un 100% de los nj
fios estudia hasta los |5 aflos y un 50% hasta los 18,
Los estudiantes universitarios eran en Francia 135.000

en 1945, en 1960 fueron 240.000; hoy son més de 300.000,

lnglatérra ha tenido que crear después de la guerra 7/
nuevas universidades y proyecta crear otras tantas e
incrementar el tamafio de las existentes. En 1939 habfan
50.000 estudiantes universitarios; hoy tiene 170.000,
Alemania estd también creando nuevas universidades vy
colegios técnicos superiores y remodelando sus univers-
sidades tradicionales. Inglaterra y Francia han tenido
que introducir profundos camblos en su sistema educacio

nal para adaptarlo a las necesidades actuales,

La educacidn primaria ha sufrido pocas modificaciones,
pero la secundaria, la intermedia y la superior han sy
frido profundas alteraciones. No voy a detallarlas, pe
fo en ambos pafses se ha comprendido que el colegio sg
cundario @nico (nuestro liceo) ya no sirve y que es ne
cesario diversificarlo. Se ha comprendido tamblén que

es necesario seleccionar a los alumnos y ayudarlos a



orientarse a lo largo de sus estudios hacia aquellos
campos que convengan mejor a sus vocaciones e intere
gsas, de manera que no se agolpen todos en aquel los
que brillen més, pero para los cuales no slempre ese
tén capaclitados. Ha aparecido la ensefanza Interme=
dia, destinada a proporclionar carreras cortas, en que
el conocimlento préctico de las profesiones prima so-
bre el conocimlento cientifico que es la caracteristi

ca de las profesiones proplamente universitarias.

Si camblos tan radicales han sido realizados con tan-
ta celeridad, Imaginacién y audacla por los pafses eu
ropeos o aun por Norteamerica que nos |leva tantos a-
fios de ventaja en materia educacional, cabe preguntar
se cuales necesitardn los nuestros que presentan un

atraso evolutivo increfble en su sistema educacional,
que fue copiado de las ideas europeas de fines del si
glo pasado vy se quedd congelade en aquellos moldes. Y
las necesidades de camblo son més imperiosas aun, si

cabe, entre nosotros, porque estamos tratando de desa
rrollar nuestro pais y de recuperar afios de atraso ipn

dustrial y econdmlico,

Hoy no es suficiente saber leer y escribir o haber cur
sado la educacibn elemental. E! mundo mecanizado en que
vivimos, el mundo complejo y din&mico en que nos toca

actuar, el mundo competitive en que tenemos que ganars-
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nos la vida obliga a saber m8s, a conocer cada dfa
mejor un oficio, trabajo o profesidn, sl no se de=
gsea pasar a formar parte del triste grupo de los

etcédteras, sin destino ni valor.

Sin educacidédn no hay progresc ni desarrollo, pdrque

- vanos serén los esfuerzos que puedan hacerse para
impulsar, industrializar y desarrollar un pafs o una
regibn, si no hay los clent{ficos que estudien sus
posibi lidades, los inygenieros que planeen el desarro
llo, los empresarios que creen las industrias, los
técnicos que las hagan caminar, los maestros y obre-
ros capaces de manejar, conservar y hacer rendir |8
maquinaria. Y sl no hay los médicos que cuiden la sa
lud de la poblacién, los arquitectos que construyan
sus habitaciones, los higlenestas que mejoren el am-
biente, los maestros que realicen, en escuelas y li=
ceos, una ensefianza adecuada a los tiempos y a las ne
cesidades y los cientificos y profesionales que ocu =
pen las catedras, departamentos e institutos de uni -

versidades y laboratorios.

La juventud de hoy ha comprendldo aste desaffo y por
eso busca la manera de educarse cada vez més, y los
gobiernos, interpretando este anhelo tan sano y con-
veniente para su futuro, no sblo proporcionan a esta
juventud la manera de que lo logre sino que la esti =
mulan y favorecen, porque saben que de su potencial

humane depende su potencial econbmice; de la prepara-
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cidn y cultura de sus hombres, su independencia y su

pervivenciae.

Educaci®n ha pasado a ser asi sindénimo de desarrollo
y de progreso. Subeducacibdn ha pasado a ser sindnimo

de subdesarrollo y colonlaje.

Hace un &flo tuve la oportunidad de volver al carcano
Oriente, @ Tierra Santa; todavia tenfa en mi memori|a
la imagen de aquellas serranfas y planicies pQQraga-
sas y secas, en que sblo subsistfan las cabras cuida
das por pastores famélicos, entre espinos débiles y
raqufticos; la pobreza de las aldeas color de tlerra;
el desaseo y e! desorden; ia visibén de miserfa y aban

dono .

Tuve, esta vez, la sensacibn de llegar & un pals qus
jamds habfa visitado : en donde antes habfa sequedad
y desierto, habfa ahora pastizales y huertos fruta -
les; en donde antes sblo pastaban las cabras, habfa
ahora abundante ganado; en donde antes habfa arboles
raquiticos, habla shora bosques umbrosos; en donde
antes habfa aldeas pobres y descuidadas, habfa ahora
pusblos limpios, con casas acomodadas y jardines flo-
reados; en donde habfa desierto, hoy habfa agricultu-
ra; en donde habfa apatfa e ignorancia, habfa hoy un

pueblo entusiasta, pujante y préspero, aunque sobrio
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y modesto. Aquella tierra que no exportaba ni importa-
ba, porque nada producia y nada consumfa, hoy aparecfa
axportando activamente a todo el mundo los productos

de suU &agricuitura, de su industria .. Y de su educa -

-
cldn.

¢ Culi Tfue ia causa de ese mllagro? : El hombre israe-
|f con su cultura y su esfuerzo, con su saber y su la-
boriosidad. Podré decirse que el estado judio ha reci-
bido ingentes sumés del sionismo mundial para indus =
trializar y desarroliar su pals., indudeblemente; pero
esas sumas habrian desaparecido como el agua en el de-
siecrto, si no ias hubieran distribuldo hombres cultos
que sabfan lo gue necesitaban y lo que guerfan, si no
hublera habido cientificos que estudiaron las posibili-
dades del pais v la manera de explotar sus recursos, Si
no hubiara halbido técnicos que instalaron las industrias
y las hicieron producir, si no hubiera habido agrbénomos
y agricuitores que ensefiaron como trabajar ila tierra y
si toda la pobiacién inmigrante no hubiera tenido una
instruccidn bésica y una cultura suficiente para enten
der io que se les decia y lo que se les ensefiaba y cum
plirio bien e inteligentemente, aunque antes habfan si-

do sastres, joyeros, empleados o comerciantes,

Son el hombre y su cultura |los qus han hecho ¢! milagro

israelf. No los miles de délares que allf se han gastado
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En otras partes se ha gastado m8s y el resultadc ha
sldo distinto ..s porque la educacidn no hacfa pre-

parado al hopore para le tarea.

lgual cosa podrfa decirse, aun cuando los casos no
sun tan espectaculares, de Francia, Alemanis, {talla,
la Rusia Soviética, cuya expansidén industrial sin pre
cadentes, ha sldo posible gracias a8 aque i& educacibn
se h& adelantado a prepérar o niles de hombres en to-

cdas les actividades v en todes los niveles.

¢ Qué pasa, mientras tante, en nuestra América, qué

pasa en nuestro Chile 7

Cigamos, a este respecto, lo que hace alguncs dfas nos
¢i jo don Alberto Baltra, Profesor de & Universidad de
Concepcién, en una conferencia scbre el desarrollc eco

némlco de Américe Latina :

7 El crecimiente demegréficeo de Anérica Latira ss el
n@s alto del mundc, lLa poblacidn est8d aumentando a rae
zén de casi un 3% al afic. En 1200 &ramos 63 millones.
Ahora somos 220 millones. En 1975 seremos casi 300 nmi-
| lones, o0 sea, tendremos m&es habitantes que Estados U-

nidos o la Unibén Soviética.
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En los afios que slguleron al término de la segunda
guerra, el producto par cépita aumentd en 3,2% anual.,
Perc, en el parfodo 1955+60 esta ritmo cayd al 1%,

Esta enorme baja acusa la incapacidad de las socieda-
des latlno-americanas para hacer crecer cus economfas.
En 1962, el problema tocd su sunte crftico, aue sefla-
la la gravedad de la situacibn y explica el convulsio
nado panorama social de América Latina: e! producte

per cépita no aumenté. La eccnomfa =ctd crociendo en

la mlema medida que lo hace & pokblaclén; en conse =
cuencla, no queda margen para melorar el standard de
vida del hombre comiin, F! porvenir no pucds sor més
inquietenta. La nasmosa lentitud dal ﬁasarroito econde=
mico latino-gmericans destaca aun mis si se¢ compara con
el crecimiente de otras regicnes del mundo. En Europa
occidental, en el misme perfodo, ! producto par clplta
3%; en Eurocpa del

aumentdé en 3,7% al afo: en Jandn, 8,

Este |la tasa mfs baja fué la de Hungrifa con 5,3%.

£l informe que 1a CEPAL elabord cor ocasidn de la Con-
ferencia sobre Comercio y Desarrclio qua s2 a3t cele-
brande en Ginebra dice: # E| pronéstico para los préxi
mos afios, si no ge Introducen hondas vy cporiunas recti

ficaclones, es cvidentemaenie desclador. Para flnes de

la presente décade e! déficit de recursos externos ten
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drd proporciones incompatibles no sblo con un desarro

| lo a tasas aceptables sino hasta con el mantenimien-

to de la vida econémica y social en condicliones de nor

malldad y orden #,

¥ B carécter explosivo del problema deriva del escaso
monto del ingreso latino-americano per c8pita, que es
sblo de 370 dblares. No es InGtil insistir en que es-
te es un promedio. De ninguna manera significa que ca
da latino-americano reciba 370 dbélares al afio. Algunos
reciben mucho més; otros, mucho menos. Alrededor de 110
millones de los 220 millones de habitantes, tienen un
ingreso que apenas alcanza a 120 dbélares por affio. Es
decir, la mitad de los latino-amerlcanos no disponen
sino de 10 délares al mes. Hay que meditar sobre esta
cifra: |10 millones de pérsonas viven o, mis bien, so=
breviven con sbélo un escudo al difa. Asi se explica que
|| millones de latino=-americanos disfruten del 30% de
todos los bienes de consumo disponibles mientras que,
en el otro extremo, 110 millones consumen Unlcamente

un 20% de esos mismos bienes.”

# E|l problema se revela més gréficamente con ayuda de

ciertos indicadores especificos.”
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” Por ejemplo: los niveles alimenticios latino-ameri
canos son iInferiores a los de las reglones o pafses
econdmlcamente desarro!lados y esta Inferioridad se
refiere tanto al monto de las calorfas consumidas

como & la composicién cualitativa de la alimentacidn.
Como promedic, en América Latina cada persona ingiere
dlariamente 2.450 calorfas. En Europa, 3.000; en Amé-
rica del Neorte, 3.!00, y en Oceania, 3.250. Sélo pode
mos compararncs con Oriente y Africa. Por cierto, en
cada pafs existen amplios sectores que estén por deba
jo del promedio. En una muestra de 277 familias chile
nas de las clases media y popular, el 37% de ellas re
cibe menog de 2.000 calorfas diarias., Andlogas conclu=
siones se deducen al analizar la calidad de |la alimens
tacibdn. L8 cantldad de proteinas y grasas consumidas
por los habitantes de América Latina es inferlor a los
niveles que prevalecen en l!as naciones avanzadas. En
promedic, cada latinc-americanc consume diariamente 67
grames de protefnas. En Europa, 88 gramos; en América
del Norte, 93 v en Oceanfa, 94. Cosa parecida ocurre
con las sustanclas grasas. E| consumo diario per cépi-
ta es de 6! gramos en América Latina. En América del

lorte, 142 gramos; en Oceanfa, 137 y en Europa, 94. ©

# No es mejor la situaciédn habitacional; el problema

de la vivienda es pavoroso. El déficit latino-america
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no de habitaciones se calcula en un 64% de las exis-
tentes, lo que equivale, m&s o menos, @ 20 millones
de viviendas. En cuanto a la calidad de las habltacio
nas va disponibles, sdlo el 50% de allas se ajusta al
tipo de vivienda permanente definide por las Naclones
Unidas; lo comlin es la vivienda Improvisada, insufi -
clentemente provista de servicios higiénicos y que alo
ja a un ndmero excesivo de personas, hacinadas en |a
mds horrible promlsculdad, Estas caracteristicas son
m&s acentuadas en las zonas rurales pero, por su pare
te, en las grandes &reas metropolitanas se ha ido agu-
dizando el serio problema de dar techo a millones de
personas que, desde el campo, |legan a las ciudades
en busca de empleo. Han nacide, asi, las poblaciones
#cal lampas®”, que en otros pafses |laman “favelas”,
"ranchos®”, ®"villas miseria”, etc. Se estima que 5 ml=
| lones de latino=-americanos viven en estas condicio -
nes marginales. Le situacidn habitacional influye ad-
versamente en la integracién social y politica de los
pueblog y contribuye a la disgregacion familiar, ai
desarrolio de la delincuencia vy de los altos indices
de mortalidad. Las precarias condiciones de vida des-
critas hacen que, en América Latina, ia esperanza de
vida al nacer sea inferior a la de otros pafses. En

Mé&xico, el que nace tiene la esperanza de vivir 37 a-

Kos. En Chile, 4% y en Uruguay, 64. En Bstados Unidos,
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la esperanza de vida de! blanco es da 64 afios.”

“ lLos déficit educacionales no son menos aterradoe
res. En América Latlna es frecuente encontrar indi
'cas de 40, 60 y hasta 90% de analfabetos. Se estima

en 50 mlliones el nlmero de adultos que no sabe lear
ni escribir. Todavia tenemos algo asf{ como 6 mi!lones
de niflos que no reciben la Instruccidn bésica mfnima

y de los matriculados en las escuelas primarias sélo
un cuarto cumple todo el ciclo. Por esta causa, unsa
proporcidn altisima de le poblacién latinc-americana
es analfabeta totai o sem!-analfabeta., M&s o menos el
00% de la poblacidn Infarntil en edad de educerse ca-
rece de la posibilidad de hacerio. La desercién esco-
lar es muy elevada, come que ia asistencia medla a.la
escuela es sblo de un afic. La situacidn es igualimente
mla traténdose de las ensefianzas media y superior, con
la agravante de que, en muches pafses, ambas clases de
educacién no estén al alcance de los sectores humildes.
Tampoco satisfacen las necesidades pecullaraes de pue-
blos en vias de desarrollo. Por ejemplo, en Brasil,

de cada |00,000 habitantes, s6lo 98 tienen la oportu«
nidad de matrlicularse para cursar estudios superliores.
En Chile, 280; en Argentina y Uruguay, 480; en Estados
Unidos de cada 100,000 habitantes, |.500 se matriculan

en |la universidad; en Francia, 500, etc.
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# Las graves fallas de la educacidn latino-americana
ocasionan un cuatlioeo despilfarro dal més escaso vy
valloso de todos los recursos, cual es el talento de
los hombres. Ei desarrollo econdmico supone una edu-
cacién diversificada y amplia, directa vy Gtil, que
abra oportunidades al cultivo de todas ias aptitudes

y al aprovechamiento de todas las inteligencias. La
capacitacidn del personal, de los cuadros especiail-
zados, de la mano de obra debidamente preparada, cong
tituye factor bésico del desarrollo de la economfa,

La educacidn debe poseer la plasticidad adecuada para
adaptarse, sin tardanza ni tropiezos, @ los répldos
cambjos de una nueva sociedad, que emerge eén un mundo
que se torna cada vez mds complejo por obra de los por
tentosos avances de ia ciencia y la téenica, que plan=
tean inesperados probiemas al hombre, la familia, los

grupos y las sociedades. *

"E| papel! de la educacidn es activar, promover y orien-
tar el cambio. La educacidn puesta al alcance de todos
ha dejado de ser una aspiracidn social para convertir-
se en una imperiosa necesidad impuesta por el desarro-

| lo econdmico.”

# 1a economia no puede crecer si carece de profesiona-

les v técnicos en cantidad suficiente y de una mano de
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obra educada, o sea, con ensefianza conpleta, que es
requisito indispensable para adquirir y dominar |as
técnicas de los modernos métodos de produccidn. La
tecnologfa contemporénea no puede asimiliarse por un
pueblo analfabetc o semi-analtfabeto. En materia indus
trial, por ejemplo, se calcula que por cada |% de au-
mento de la produccibn, se necesita que los técnicos

de todas las categorias aumenten en 4%."

"Seqgflin dijimos, el analfabetismo es una de las gran-
des plagas reglionales. Faltan 200 mil escuelas y 500

mil maestros de primeras letras. Estados Unidos dedi-
ca a educacidn 97 dbélares por habitante. La Unidn So-
viética, 138. En América Latina el gasto es muy Infe-
rior. Bollvia gasta en educacidén un délar por habitan

te. Venezuela, 39; Chile, 10.”

“ El panorama cultural se obscurece todavfa més sl se

considera que, en los préximos 25 afics, deben Incorpoe-
rarse a la poblacidn activa de Aﬁérica Latina, algo
asf como 90 millones de perscnas. De esta cantidad,

25 millones vendrén a reemplazar a los que fallecen

o se retiran del trabajo, pero 65 millones son cere-
bros y brazos adiclonales que la actividad econbmica

deberf absorber ofreciéndoles empleo. El esfuerzo edu=-
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caclonal deberé& ser gigantesco. Es una tarea formida-
ble« De la capacidad para cumplirla satl|sfactoriamen-
te va a depender, en parte prinélpalfslma, el porve =
nir de nuestros pueblos. En un futuro cercanc, la au-
sencia de adecuada preparacién técnlca puede ser uno
de los més serlios obst8culos que encuentre sl creci -
miento econdmico de América Latina. La Unesco anota
que ? en los decenios que estén por venir, el influjo
desmesurado de una mano de obra no calificada puede
crear problemas de magnltud sin precedentes en Améri-

ca Latina”.

El cuadro, como Uds. ven, resulte desolador; desolas-
dor e inquietante, porque no puede haber tranquilidad
social en un pais o en un conténente cuando las estruc
tras scciales estén frenando el desarrcllo econbmico,
cuande la educacidén, el bienestar, la cultura, la ri =
queza, las oportunidades, sGlo son el patrimonio o es-
t&n al alcance de una minorfa. Cuando ia educacidn no
estd a la altura de las necesidades del pafs, ni ayuda

a8 su desarrollo.

Veamos ahora, a través de unos pocos datos, lo que pa-

sa en Chile en materia de educaciont
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La poblaclién chilena era en 1960 de 7.374.115
personas; hoy somos unos 8 millones, porque, como
dijImos, aumentamos en poco més de 200.000 al afio.

De estos 8.000.,000, unos 4.600.000 tienen més de
|5 aflos de edad, y de éstos, aproximadamente 800.000,

es decir, el 17, , son analfabetos. Hay 2 millones
de nifios en edad escolar, es decir, entre los o0 vy
los 15 afios; de ellos sblo 1.250.000, es decir, 62%,
va a la escuela; 750.000 no reciben Instruccidn, por
gue no caben en las 2scualas existentes, porque sus
padres no los mandan por ignorancia o perezd, © pore
que son muy pobres y dsben de trabajar para ayudar

al sustento familiar.

Como dije, segin el censo de 1960, de 2 millones de
nifios en edad escolar, 1,250,000 van a |la escusla
primaria. De 750.000 en edad entre los 150 v |9 afios,
180.000 cursan educacidn secundaria, y.de unad pobla-
ci&dn de 900,000 entre la edad de 1€ y 25 aflos,230.000,

es decir, 25%, cursa estudios superiores.

Estas cifras nos ravelan varios hechos ralamente da-

so lacores:

Que hay una alta proporcidn de nifieos gue no van

a la escuela;
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que hay una altfsima proporcién que tiene una

escolaridad de apenas | a 3 afios, Y

que no més de un 20% completan sus estudios pri

marios.

De un total de 724.000 muchachos entre 15 vy 19 aflos,
"gblc estudian 240.000; de ellos, 60.000 son atrasa-
dos que siguen pegados en la sscuela primaria, y sb-

lo 180,000 siguen normalmente en el nivel secundario.

Es importante recalcar la cifra de 724.000 muchachos
chilenos en edad de estudiar en la escuela secunda -
ria, sblo lo hacen 180.000, es decir, menos del 25%.
Veamos ahora como se reparten estos estudiantes
son 180.,000: 127.000 van @ los liceos; 17.000 van a
los institutos comerciales; 13.000 a las escuelas
técnlcas o vocacionales; 10.000 solamente a las es =
cuelas industriales, otros [0.00C a las escuelas de

précticos agricolas y 3.000 a otros establecimientos.

Quien conozca las necesidades del pafs comprenderé
que esta distribucibn est8 muy lejos de satisfacer-
las. Pero lo grave es que ella no se debe tanto a
ja inciinacidn natural de los estudiantes, como a
la falta de escuelas en los ramos industrial, agri-

cola, vocacional o técnico. En cuanto a los estudios
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superiores, es interesante destacar que, seglin este
mismo censo, de 874.000 jévenes entire los 18 y los
24 afios, sblo 22,000 realizan estudios universitarios;

asto significa dos y medio por cada 100,

Como es probable que Uds., confundidos por los nime-
ros, no hayan captado un panorama operativo, dirfa -
mos; de las cifras que he sefialado, permiténme que

les presente el asunto en otra forma:

De cada 100 nifios chllenos, 16 se quedan sin educa -
.cién. De los 84 que van a la escuela, 40 la abando -
nan antes del tercer afio y sélo 20 completan la es -
cucla primaria. 12 de ellos van a segulr estudiando:
las tres cuartas partes, es decir, 9, en el liceo, Y
al otro cuarto, en alguna escuela comercial, vocacio=
nal, industrial o técnica., De los ¢ que ingresarcon al
liceo, 4 van a abandonar los estudios antes del cuare-
to aflo y sblo 3 van a obtener su licencia secundérla.
Un poco mds de 2 la van a obtenee y van a ingresar a
la universidad.- De los 3 que ingresaron & las otras
escuelas, sblo 2 van a completar sus estudios. Ds los
bachi | leres, ahora, que logren ingresar a la univers
sidad, - aquellos 2, como dljimos, 2 de cada 100 ni -
fos chilenos de la generacidn que estamos estudiando-

sblo | va & titularse.
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Esto significa que de los 100 niflos de que estamos
hablando, 80 quedar&n analfabetos o no completardén
su educacibn y, sin mayor aprendizaje saldrén a tra
bajar.- ¢ En qué?.- La enorme mayorfa como obreros
no calificados o gafianes.- |10 van a terminar sus oes-
tudios primarios o a estudiar algunos afios secunda=-
rios, pero sin recibirse, e ir8n a incorporarse a

la encrme falanje de los empleados en el comercio

o en las oficinas plblicas, de los choferes, peque-
flos comerciantes, intermediarios o vendedores, etc.
segln las oportunidades, la audacia o el ingenio de
que los haya dotado la naturaleza. En todo caso gana
r&n poco porque no tienen preparacidn alguna para el
trabajo, ni cultura, y van & constituir la burocra-
cia torpe y lenta que puebla nuestra administracidn
pbbiica, triste, gris, v cuya Gnica preocupacibn es

obtener boniflcaciones y aumentos de sueldoss

Pero entre el abandono de los estudios y el empleo

hay meses Yy afios de vagancia, de oclo destructor, de
amargura y de dolor: son los coléricos, son los de =

| incuentes juveniles, son iog gue aprovechan cualquier
desorden © cualqﬁiera ocasidn para ganar algo o satis-

facer su resagntimiento ..
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En el mejor de los casoes, en consecuencia, 5 de cae
da 100 nlfos chllenos completan algln ciclo de su

educaclédn; | como profesional universitario, los 4
restantes, como egresados de alguna escuela técnica

profesional, agricola, o eaun, de las fuerzas armadas.,

Porque nuestra educacidén no est& bien planeada; pors
que nuestra educacidédn no dispone de los medios; pore
que nuestras escuelas son pocas y de capida Ilﬁltada;
porque hay sscasez de protescres, e¢tc. etc., en resus
men, por nuestra mala organizacidbn educacional el S0%
de los nifios chilenos estd&n condenados al proletaria-

go cultural.

La gran mayorfa son mano de obra barata, a la cual sb-
io se pusde confiar tra8bajos primarios. Los mejores do
tados prosperardn o formarén en la fila de ia clase me
dia, paro su baja cultura gravitard sobre ésta, hacla

el inconformismo y la mediocridad,

Demés estd decir que este panorama estd lejos de satis-

facer las tremendas necesidades del pals, cuande no es-
t& penlendo vallas a! ferviente deseo de instruccidn vy

a la capacidad de nuestra juventud,
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A modo de comparacidén, vale la pena colocar el cua-
dro que he esbozado Trente @ lo que sucede en Ingla

terra, por ejemplo:

Aquf no hay casi educacibn parvularia; en Ingla
terra 2% de los niflos va a las escuelas de pérvulos

entre los 2 y O afosas

Aguf un 20% de los nifies no va jam8s @ la escue-
la vy un 20% sbio terming ia primeria. En Inglaterra

el 100%de los nifios estudia hasta ios IS5 afos.

Agui un 20% de los nifies sigue estudicgs secunda-
rios, un 4% los termina v un 2% entre & la Universi-
dad u otro tipo de estudios supericres. All& 483 ni -
fics de c%da (00 prosigue sus estucios en escuelas se
cundarias de carécter técnlco, comercial, agricola,
humanf¥stice o general hasta los 18 a 20 afios, vy 8 ©
10 siguen posteriormente gstudios superiores, en es-
cuelas técnicas, en colegios pedacdolicos o en univer

gidades.

Estos defectos en ia cantidad de ios establecimientos
educacicnales se acompafia también de graves defectos
en la calidad de nuestra ensefianza. Dessde luego, la
divisidn actual entre orimaria, secundaria, especial

vy superior, no satisface a {as necesidagdes de hoy.
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La primera deberia modernizarse en sus métodos y en
su contenido, eliminar temas superfluos e incorpo -
rar otros que son indispensables para el hombre mo-
derno, y que hoy estén desculdados, como es el caso,
por ejemplo, de las matemdticas. Deberfa prolongarse
para que constituyera un ciclo formativo bésico, de
unos 9 afios de duracién oblligatorio para todos los

chilenos,

La ensefianza secundaria deberfa acortarse, mejorarse
en sus programas y métodos, hoy harto deficlentes, de
tal manera que hubiera por lo menos 4 o 5 variedades
de igual categorfa y atraccibn: el liceo humanista,

el lliceo técnico, el liceo comercial, el liceo agrfco
la. El primero para los que deseen seguir a la univer
sidad; el segundo para aquellos que deseen una forma-
cidén répida en una carrera técnica y para aquellos que
aspiren después a las profesiones de tipo técnico, co=
mo la ingenieria. El tercero, para quienes deseen for-
maciébn como agricultores, o que posteriormente péensen
en la agronomfa, y el comercial, para aquellos que se
orienten hacla el comercio, los negocios o |la profe-
sidn de empleados. Es probable que a &stos hubiera que
agregar otro, en que la ensefianza se orientara hacia
oficios variados y cuyo objetive podria ser suminlstrar

a los Jévenes un carnet de competencia profesional.
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Hace falta crear un nivel de ensefianza intermedia

que forme al profesional que ocupe el escaldn entre
el "maestro” y el universltario. El progreso ha he=
cho evidente |la necesidad de un profeslional que so-
bre la base de una buena preparacidn clent{flca ten-
ga un mayor conocimiento préctico. El! profesional u-
niversitario $abe mis ciencia, sl se quiere, mds teo
rfa; el técnico debe saber menos clencla, pero conoe
cer mejor el manejo de las méquinas o los procedimien
tos. Se calcula que por cada profesional de nivel sue
perior se necesitan 4 o 0 age nivel intermedio; por ca
da ingeniero debe haber 4 o 5 técnicos mecénicos, qul
micos o0 eléctricos; por cada médico debe haber 5 o 6
enfermeras, técnicos sanitarios, etc.; por cada inge=

niero agrénome deberia haber 5 o 6 técnicos agricolas.

Los técnlcos pueden formarse con iguai derecho en es-
cuelas independientes o en las universidades; ambas

soluciones son perftectamente aceptables.

En Chile, la ensefianza de nivel intermedic préctica-
mente no existe, y ello compromete més aun |a falta
de profesionales de alte nivel, las posibilidades de

nuestra Industrializacidédn y de nuestro desarrollo.
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En cuanto a la enseflanza superior, tamblén tiene de-
fectos que deberfan ser corregidos. Desde luego, no
hay relacién formal entre la secundaria y la superior.
Enseguida, cada universidad actia libremente, no hay

concierto entre ellas, de donde resulta duplicaclén,

incoordinacién y otros males.

La ensefianza universitaria es, por |lo general, dema=
siado larga y recargada, y los métodos docentes anti
cuados. La organizacidn misma de la universidad es
demasiade tradicional! e¢ inoperante. Tampoco hay sufi=
cientes universidades ni todas las que existen aprove

chan todas sus poslibilidades vy recursos.

Es realmente alarmante, que un pais que desea Indus-
trializarse, que desea. que sus habitantes prosperen,
gsean felices y contribuyan a la grandeza de su patria,
haga programas, trace planes, adquiera maquinarlas,
instale industrias y haga todo este esfuerzo que en
Chile se est8 haciendo, sin haber preparado simulté-
neamente al hombre que tiene que investigar, dirigir

y realizar este prcceso.

. Se prepara a los ciudadanos 7
. Se prepara a los obreros ?

. Se prepara a los maestros 7
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. Se prepara a los técnicos de nivel Intermedio ?

é Se prepara a los investigadores y planificadores 7

d Se prepara a los profesionales e Ingenieros 7

. Se prepara, siqulera, a los agricultores ( no a
los ingenieros agrbénomos) que mejoren la produccién de
nuestros campos para &alimentar & nuestra poblacibn in-
dustrlalizada; a las enfermeras y médicos para cuidar
su salua; a los Tuncionarios para llenar nuestros cuae

dros burocré@ticos 7

Pero hay todavia otros aspectos que son alarmantes y

vaie la pena sefialar:

En 1262 la matricula de nuestres establecimientos
de educacidn primaria fue de 1.123.044 niflos, hoy es

cerca de |.400.000.-~

En 1860, la matrfcula de nuestra enseflanza secun-

daria fue de 220.000 alumnos, hoy es de més de 250.000.-

En 1802 la ensefienze normal, vocaciondl y profasios
nal, tuve una matricula de 60.830 alumnos, hoy es del

orden de losg 80.000.

Finaimente, la matrfcula universitaria ha subido
de £2.000 que era en 1962 a 26.000 que es en nlmeros
redondes, en 1864, a pesar de que todas las escuelas

universitarias tienen matricula limitada.

Estos aumentos son todos superiores, con mucho, al 2,5%
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que crece anualmente nuestra poblacibén y se producen
también, pese a la faita de establecimlientos educa -
cicnales, la cablda limitada de los existentes, la

pobreza y la ignhorancia.

En 1962, Chile tuvo un 20% de su poblacidn estudians

do. Hoy esta proporclidn camina hacia el 25%k. En 1970,
es decir, en seis afios mds, la poblacidn escolar (5 a
|15 afios) del pafs, que hoy es de 2.000.000 de alumnos,
serd, sl crece con el ritmo actual, que todavia es len

to, de 2.300.000, pero todo hace suponer que eeré su -

perior a los 2.500.000.

Chile necesita, entonces, construir en 6 afics escuelas
primarias para 500,000 nifios. Escuelas secundarias y
especiales para 30.000 v universidades para 20.000 jé-

venes mas.

¢ Estamos preparados para tan enorme y urgente tarea 7
s Estamos siquiera preparéndonos para esta marea educa
clonal que sl no encuentra cauces apropiados va a arra
sar con todo ? ¢ Sabemos aprovechar este extraordina-
rlo sfntoma de madurez y vitalidad que nos da nuestoo
pueblo al interesarse en forma tan activa y elocuente

por educarse 7
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Construlr las escuelas, los edificlos, con ser cosa
seria para nuestra economfa, no es un problema inso
luble, pero formar los 2.500 nuevos profesores que
se necesitarén en 1970, st que lo es, porque nuestro
ritmo actual de produccibn no es superior a 400 por

afio.
Pero hay otros aspectos, también dignos de mencidn,

En Chile hay 4.800 médicos, es decir, uno por cada

| 8600 habitantes. Se necesitarian 8.000 para atender
la poblacibn actual. Se neces|tarén 10.000 para aten
der la que tendremes en [970. Las escuelas de medici
m producen unos 220; es decir, necesitartamos 25 afios

para producir los que necesitamos tener en 6 afios més.

El pafs tiene 600 ingenleros agrdénomos y poqufsimos
técnicos agricolas o agricultores entrenados. Los
planes de desarrollo y la reforma agraria hacen nece
sario aumentar en 4 veces el nlmero de ingenieros a-
grénomos y en 400 veces el de técnicos agricolas o
agricultores entrenados. Las escuelas de agronomfa

no producen hoy mds de 100 agrbnomos anuales. No hay,
précticamente, producciédn de técnicos agricolas ni es

cuelas en donde un hombre pueda aprender agricultura
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para trabajar cientfficamente su tierra,

Un pals que se industrializa necesita Ingenieros vy
técnicos, aﬁén de muchisimos otros especialistas vy
clentfficos. Chile no produce més de 250 ingenieros
de todas clases por afio, necesitando producir 500,

y s6lo un pufiado de técnicos, necesltando producir

2 0 3 mil,

é Da donde vamos a sacar Ios 4.500 ingenieros quse

necesitaremos en 1970 ?

Hay en el pais un déficlt de 15.000 enfermeras. Las
esauelas existentes producen Y0 anualmente, es decir,
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